USR repara dupa PSD

Policy brief

Incinerarea deseurilor:
o solutie pierzatoare

Context

in Romania anului 2019, ne confruntdm cu o crizd in gestionarea deseurilor. Toate deciziile
si masurile luate au la baza cifre a cdror veridicitate este indoielnica, deoarece raportarea
cifrelor a fost facuta sporadic si foarte rar s-a verificat corectitudinea acestora. Acest fapt se
poate observa in discrepantele dintre cifrele care se regdsesc in Planul National de Gestiune a
Deseurilor' si cele din Master Planul pentru deseuri al Municipiului Bucuresti.

La nivelul Municipiului Bucuresti

Totalul cantitatilor de deseuri generate in anul 2014 este de 662.071 tone/an, din care
574.998 tone/an deseuri menajere si similare (generate de operatori economici si institutii)
colectate in amestec si separat, 11.732 tone/an deseuri din gradini si parcuri, 3.660 tone/an
deseuri din piete, 71.681 tone/an deseuri stradale.?

Totusi, o estimare a cantitdtilor de deseuri pe anul 2016 ce apare in Master Planul pentru
sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti ne aratd
cd in capitald s-ar produce un total de 1.033.874 tone/an, din care 606.159 tone/an deseuri
menajere, 259.782 tone/an deseuri similare, 104.528 tone/an deseuri similare din cosurile
stradale, deseuri abandonate, 32.501 tone/an deseuri din gradini si parcuri, 12.459 tone/an
deseuri din piete si 18.446 tone/an deseuri stradale.

Master Planul pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti prevede o investitie de 180.000.000 de euro intr-o capacitate de incinerare de
235.000 de tone/an.?
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La nivel national

 Rata de reciclare a deseurilor in Romania pentru anul 2014* este de 13,07% din
care 5% este reciclare materiala, iar 8% este compostare, desi trebuie tinut cont
cd ponderea cantitatii de deseuri compostate este posibil sa fie supraestimata.
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« Sunt generate 4.956.075 tone deseuri municipale, din care 2.900.695 tone deseuri menajere
colectate in amestec si separat; 902144 tone deseuri similare colectate in amestec si
separat; 70.134 tone deseuri din gradini si parcuri; 54.170 tone deseuri din piete; 340.948
tone deseuri stradale; 687.985 tone deseuri menajere generate si necolectate.

« Structura deseurilor municipale cuprinde 72% deseuri generate de populatie, 18% deseuri
similare (cele ce provin din industrie, comert, sectorul public/administrativ), 10% deseuri
din servicii publice.®

o Inmedie, un locuitor genereaza 249 kg de deseuri pe ar’, in timp ce media Uniunii Europene
EU-28 este de 474 kg pe an. Indicatorii de generare a deseurilor municipale in Romania
sunt, astfel, de doud ori mai mici decat media europeana si cu 44% mai mici decat statele
vecine. O posibila explicatie ar putea fi consumul mai redus de bunuri (din cauza puterii
de cumparare mai mici) si faptul ca populatia din mediul rural are o pondere mai mare
(cca. 55%), cunoscut fiind faptul ca in gospodariile rurale deseurile se reutilizeaza frecvent
(ex. ambalaje) sau se ard. De asemenea, este posibild o subestimare a cantitatilor de catre
operatorii de salubrizare si incapacitatea autoritatilor de a determina corect cantitatile din
cauza faptului ca in perioada de analiza, din numarul total de depozite in operare, intre 40-
50% au fost depozite neconforme.

« 7 fabrici de ciment sunt autorizate pentru coincinerarea deseurilor, a caror capacitate totald
este de 1,1 milioane tone®. Principalele tipuri de deseuri care pot fi coincinerate in fabricile
respective sunt deseuri municipale sortate, SRF°, RDF™, anvelope uzate, uleiuri, deseuri
uleioase si deseuri industriale periculoase si nepericuloase.

 Cele7 statii de coincinerare si distanta lor fata de Bucuresti sunt dupa cum urmeaza: Fabrica
de ciment Uzina Medgidia - 203 km, Fabrica de Ciment Hoghiz - 240 km, Fabrica de Ciment
Tasca - 380 km, Fabrica de Ciment Fieni - 120 km, Fabrica de ciment Chiscadaga - 420 km,
Fabrica de ciment Campulung - 160 km, Fabrica de ciment Alesd - 560 km."
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Incinerarea este
promovata ca o solutie
inclusiv de cdtre primarii
marilor orase in care
nivelul ridicat de poluare
a aerului este deja

motivul unei proceduri de

infringement impotriva

Romaniei (Bucuresti, lasi,

Brasov).

Desi avem calitatea si avantajul de Stat
Membru al Uniunii Europene, avand
totodata posibilitatea de a gdsi solutiile
optime la problema cu care ne confruntam,
una dintre solutiile identificate in Romania,
promovatd de actuala conducere a
Ministerului Mediului, dar si de unii primari,
este incinerarea deseurilor. Pe de o parte,
incinerarea apare ca solutie in Planul
National de Gestiune a Deseurilor, creand
multa ingrijorare in randul populatiei. Pe de
alta parte, incinerarea este promovatad ca
o solutie inclusiv de catre primarii marilor
orase in care nivelul ridicat de poluare a
aerului este deja motivul unei proceduri
de infringement impotriva Romaniei
(Bucuresti, lasi, Brasov).

Exemple de primari din Bucuresti care au sustinut sau sustin incinerarea deseurilor sunt fostul
primar Sorin Oprescu si actualul primar Gabriela Firea. Sorin Oprescu a demarat in 2005 un
proces prin care dorea sa construiascd un incinerator in valoare de 190 milioane de euro din
fonduri europene. Aceasta tentativd s-a oprit la faza de selectare a managerului proiectului.
Pe de alta parte, construirea unui incinerator este o dorinta mai veche a doamnei Gabriela
Firea, inca din 2017 anuntand ca doreste sa construiasca mai multe incineratoare la nivelul
Bucurestiului pentru a urgenta procesele de colectare si sortare a deseurilor municipale. inca
din acea perioadad au apdrut in spatiul public critici cu privire la necesitatea unei astfel de solutii
intr-un oras cu mari probleme de poluare a aerului.

Spre finalul anului 2018 a apdrut si Master Planul pentru sistemul de management integrat al
deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti, unde apare stabilita ca solutie arderea deseurilor,
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pentru aceasta fiind indicata Centrala Electricd de Termoficare Progresul. Conform acestui
plan, in atributia primariilor de sector revine aprovizionarea acesteia cu deseuri dupa cum
urmeaza: Sector 1 - 28130 tone, Sector 2 - 43100 tone, Sector 3 - 48100 tone, Sector 4 -
36000 tone, Sector 5 - 33900 tone, Sector 6 - 45900 tone. Planul incd nu a fost votat la
nivelul Consiliului General al Municipiului Bucuresti, acesta fiind unul din motivele pentru care
vom analiza viabilitatea incineratoarelor ca solutie pentru Bucuresti.

In acest context, oportunitatea incinerarii deseurilor in Romania

| ncnerared trebuie analizata tinand cont de cele mai recente politici europene,
i care suntrezultatulunoranalize complexe. Unadintre acesteaeste
NnuU Mal este | e P ceoteacst
L Planul de actiune al Uniunii Europene pentru economia circulara,
perlta Cda O unde deseurile sunt privite ca resurse, respectiv ca element cu
: valoare ad3ugat3. In conformitate cu acest principiu, incinerarea
solutie de ooeaTe | o i aces pr |
; nu mai este privita ca o solutie de viitor la nivel european, iar
viitor la nivel UE prefera si se evite construirea unor capacitati noi din cauza
potentialei / eventualei supracapacitiri. In plus, incinerarea
euro p ear. presupune o serie de riscuri pentru mediu si sdndtatea populatiei,

in timp ce rentabilitatea unei instalatii de incinerare apare doar
dupa o utilizare extrem de indelungata (de ordinul zecilor de ani).

Avand in vedere necesitatea identificarii unor

solutii eficiente in gestionarea deseurilor, Incinerarea deSeurilor
prezentul studiu analizeaza viziunea Uniunii Nnu este o SOlUtie pe

Europene asupra incineratoarelor, aducand

totodata in atentia cititorilor lectiile invitate din termen |Uﬂg peﬂtrU
experienta altor state cu privire la incinerarea ora S ele mari dlﬂ

deseurilor. Rezultatul este probarea ipotezei
conform cdreia incinerarea deseurilor nu este o Ro méﬂia.
solutie pe termen lung pentru orasele mari din

Romania.
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Obiectivele studiului

Prezentul policy paper isi propune:

1 Realizarea unei analize de ansamblu a pozitiei Comisiei Europene asupra situatiei
actuale a incineratoarelor;

2 Prezentarea unor studii de caz cu privire la incineratoare - situatiile intalnite in alte
state si efectele lor asupra mediului / oamenilor;

3 Oferirea unor recomandadri cu privire la alegerea celor mai bune metode de gestionare
a deseurilor in Bucuresti si in alte orase mari din Romania.

Elementul de baza al legislatiei si politicilor UE este reprezentat de ierarhia deseurilor, care
ghideaza tranzitia catre o economie circulard, stabilind scara de preferintd a diferitelor procese
de gestionare a deseurilor si a tehnologiilor utilizate, in functie de impactul pe care acestea
il au asupra mediului. in acest sens intervine conceptul waste-to-energy, adicd recuperarea
energiei din deseuri, necesar in sustinerea obiectivelor de tranzitie cdtre o economie circulard®.

Waste-to-energy se poate face doar din deseuri a cdror incinerare are un bilant pozitiv de
energie, adica se obtine mai multa energie decat se investeste. Un exemplu in acest sens sunt
deseurile pre-procesate pentru a fi utilizate ca aport suplimentar de combustibil in fabricile de
ciment si care provin in general din deseuri din productie si post-productie. Deseurile post-
consum, cum sunt cele municipale, au in general umiditate mare si putere calorica scazuta,
ceea ce face ca arderea lor sa necesite aport suplimentar de energie (gaz, curent, etc) si nu un
surplus de energie. Costul incinerarii unei tone de deseuri municipale variaza in jurul a 50-60
EUR/tona.

Recuperarea energeticd din deseuri acopera mai multe metode de tratament al caror proces
genereaza energie (sub forma de caldura sau energie electrica), printre care se regasesc:
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1. Coincinerareain fabricile de ciment siin centralele pe baza de combustie (statiile de productie
a curentului electric);

2. Incinerarea in fabrici special amenajate in acest sens;

3. Digestia anaerobd a deseurilor biodegradabile, care, conform normelor europene, reprezinta
o activitate de reciclare, in urma careia rezulta biogaz si digestat utilizat ca fertilizator;

4. Productia de derivati solizi, lichizi si gazosi, utilizati cu rol de combustibil;

5. Alte procese care includ indirect incinerarea, constituind pasi ai proceselor de piroliza si
gazeificare.

Fiecare metodd dintre cele
enumerate anterior are un anumit
impact asupra mediului si se
regaseste in ierarhia deseurilor,
acoperind un spectru larg de
Prevenire activitati, care variazda de |Ia
eliminare, recuperare, pand la
reciclare. De exemplu, digestia
anaerobd este clasificata drept

>

Optiuni preferate

activitate de reciclare conform
normelor europene, iar incinerarea
deseurilor cu recuperare limitata

de energie este clasificata
drept operatiune de eliminare a
deseurilor. O astfel de ierarhie este
reprezentata in Fig. 1.

Anumite categorii de deseuri fac exceptie de la piramida deseurilor, insa numai in limita
motivelor prevdzute la Articolul 4(2) din Directiva cadru privind deseurile 2008/98/EC. Un
exemplu concret in acest sens este reprezentat de deseurile care contin substante periculoase
(medicamente, substante chimice etc.). in cazul acesta se preferd incinerarea sau depozitarea,
in defavoarea reciclari.
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Investitia in tehnologii cu impact redus asupra
mediului trebuie sa fie prioritara

Pentru a sustine tranzitia catre economia circularg, PeﬂtrU ﬂeCare
finantarea publicd a managementului deseurilor, g .
indiferent daca este la nivel national sau european, ar tona de de$eur|
trebuisatinacontdeobiectivuldeaurcapescaraierarhicda : :

deseurilor. Fondurile europene destinate acestui obiectiv b 10 d eg rd d d b | | c

sunt fondurile de coeziune, acestea putand fi utilizate de\/iaté de |a
pentru capacitdti de tratament al resturilor menajare. e o
Pentru dezvoltarea unor capacitdti noi de incinerare se groa pa Catre

pot accesa fonduri doar in cazuri limitate si foarte bine digestie anaero bé

justificate, unde nu exista risc de supracapacitare si

obiectivele ierarhiei deseurilor sunt atent respectate. Se pOate P reven|
producerea de

La nivel european, in anul 2014, aproximativ 1,5%

din energia consumata era produsd prin recuperarea 2 tone d e em|5||
energeticd a deseurilor', procent care nu este preconizat d
sda creasca dat fiind faptul cd materia prima este dincein ce € COZ -

mai mult deviata catre reciclare. Insd luand in considerare

ca pentru fiecare tona de deseuri biodegradabile deviata de la groapa catre digestie anaerobd
se poate preveni producerea de 2 tone de emisii de CO2, putem prevedea cd recuperarea
energetica a deseurilor va avea loc mai putin prin incinerare si mai mult prin tehnologiile din
care rezultd produse cu o valoare addugata mai mare. Un astfel de exemplu este Milano, unde
din 2014 orasul colecteaza separat 100% din mancare si deseuri organice, ceea ce duce la o
capacitate de 120.000 de tone de biodegradabil pe an. La capacitate maxima (12,8 MW), statia
de biogaz din oras ar produce 14400 de tone de fertilizator pe an si aproximativ 35.880 MWh
pe an, o capacitate care ar putea alimenta cu energie electricd cca. 8000 de gospodarii din
zona Bucuresti-llfov.
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Conform Comisiei Europene, ar trebui ca in viitor sa se acorde mai multd atentie proceselor
ca digestia anaerobd, unde reciclarea este combinata cu recuperarea energeticd, iar rolul
incineratoarelor trebuie reanalizat si redefinit pentru a ne asigura atingerea tintelor cand vine
vorba de reciclare si reutilizare, astfel incat sa fie evitata supracapacitarea ™. Pentru a evita
supracapacitarea incineratoarelor de deseuri si pentru a identifica tehnologiile care detin cel
mai mare potential pentru optimizarea productiei de energie, statele membre beneficiazd
de sustinerea Comisiei Europene in planificarea instrumentelor economice si a capacitatilor
necesare. Totusi, statele membre au un anumit grad de flexibilitate in aplicarea ierarhiei, scopul
final fiind incurajarea celor mai bune solutii de management al deseurilor din punct de vedere
al impactului asupra mediului.

La nivel national, fondurile alocate pentru

Comisia Euro ped na dezvoltarea unor solutii sustenabile ale
recoma ndé state | or managementului deseurilor, cat si pentru

promovarea energiei regenerabile /

membre sd elimine gradual eficientei energetice, sunt elemente
(etapizeze) ﬂna nta reg esentiale pentru dezvoltarea sistemului

de gestionare a deseurilor. De aceea

p U b | |Cé pe Ntru recu pe rareq  estefoarteimportanta evitarea solutiilor

L. , care ar submina ierarhia deseurilor si
eﬂerg et|Ca d|n MIX de incurajarea solutiilor cu un potential mai
d esel I’i ridicat din punctul de vedere al economiei

' ' circulare. Fondurile publice ar trebui sa
evite iIn mod activ supracapacitarea metodelor de tratare a deseurilor care se regdsesc pe
un nivel inferior in ierarhia deseurilor (incineratoare, depozite de deseuri etc). in acelasi timp
trebuie sa se tina cont de faptul ca se preconizeaza scaderea volumului materiei prime (deseurile
mixte), ca efect al obligativitatii separarii deseurilor, in contextul obiectivelor de reciclare mult
mai ambitioase ale UE. De aceea, Comisia Europeand recomanda statelor membre sa elimine
gradual (etapizeze) finantarea publica pentru recuperarea energetica din mix de deseuri.®
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Un studiu” recent realizat la nivelul Statelor Membre UE, la solicitarea Agentiei Europene de
Mediu, confirma o distribuire inegala a incineratoarelor la nivelul Statelor Membre. Germania,
Franta, Olanda, Suedia si Anglia detin o treime din capacitatea totala de incinerare. Suedia si
Danemarca au cea mai mare capacitate de deseuri incinerate pe cap de locuitor, respectiv 591
kg/cap de locuitor (Suedia) si 587 kg/cap de locuitor (Danemarca), urmate de Olanda, Austria,
Finlanda si Belgia. in contrast, in sudul si estul Uniunii Europene nu se regdsesc incineratoare
pentru deseurile municipale, ci depozite de deseuri. Aceste aspecte sunt confirmate si de
datele Eurostat cu privire la ratele de incinerare a deseurilor municipale.

Studiul identifica potentialul de incinerare a deseurilor municipale, schimburile de deseuri
municipale si combustibilul derivat din deseuri intre membrele UE. El arata cd intre 2010-
2014, capacitatea de incinerare in tarile EU-28 (inclusiv Norvegia si Elvetia ) a crescut cu 6%,
ajungand la 81 Mt, iar schimbul de deseuri intre statele membre pentru incinerare si RDF a
ramas la cote ridicate in anumite zone. In 2013, aproape 2,5 Mt de deseuri (mare parte RDF) au
fost transportate pentru recuperare energetica.

Statele Membre cuun nivel scazut sauinexistent al capacitdtii Deturnarea
de incinerare si care au un nivel de dependenta ridicat o

fata de depozitare trebuie sa acorde prioritate dezvoltarii graduala de |a
colectarii selective si schemelor de reciclare in conformitate d o) pOZita re ar
cu legislatia UE. Deturnarea graduala de la depozitare ar . .

trebui realizata concomitent cu cresterea capacitdtilor de trEbL” reahzaté

reciclare. Reducerea depozitdrii deseurilor biodegradabile :
» . concomitent

este urgenta in mod particular, deoarece gazul metan care

este produs de fractia umedd in urma degradarii in depozitul cu cre Ste rea

de deseuri este unul din factorii care contribuie la incalzirea Do | d

globald. O solutie alternativda oportuna pentru a inlocui Cd paotatl or de

dep02|te.1rea .este. r?p"rezenta?ca de .dezvoltarea recu.pera.ru reC|C| are.

energetice si reciclarii materiale prin procesul de digestie

anaeroba.
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In functie de specificul situatiei, statele UE au mai multe optiuni ca sd se asigure cd recuperarea
energetica a deseurilor la nivel de capacitati, in special la nivelul capacitatii de incinerare, este
bine echilibrata. in cazuri justificate, transportul transfrontalier de deseuri ar putea reprezenta
varianta optima pentru utilizarea waste-to-energy, deja existenta la nivel UE. Exportul de
deseuri nereciclabile pentru recuperarea energetica nu ar trebui privit in directd opozitie cu
principiul proximitdtii care std la baza legislatiei UE. Dar, in acest caz inainte de a alege aceasta
varianta, autoritdtile competente in statele membre ar trebui sa faca o analiza de caz pentru
ciclul de viata (parametrii considerati, distanta de parcurs, durata de viata a incineratorului,
posibile riscuri de mediu etc.) pentru a se asigura cd impactul general asupra mediului (inclusiv
prin transport) este considerabil mai mic comparativ cu beneficiile acestei metode.

Planurile nationale de management al deseurilor si analiza in vederea dezvoltdrii capacitatii

de recuperare energetica a deseurilor pentru tratarea fractiei non reciclabile (prin incinerare)

trebuie sa aibd in vedere urmatorii factori'®®:

0O evaluare a volumului de materie prima (deseuri) disponibil pentru incineratoare pe durata
lor de viatd de 20-30 de ani in conditiile in care obiectivele de reciclare vor fi atinse si apoi
marite, deci nu va exista destul combustibil pentru incinerator;

 Capacitdtile existente de coincinerare in fabricile de ciment sau alte procese conexe;

 (Capacitati waste-to-energy planificate sau existente in alte tdri.
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Lectiile invatate de la alte state

Necesitatea de a acorda mai multa atentie proceselor de tratare a deseurilor
care se afla pe o pozitie superioara in ierarhia deseurilor este sustinuta de o serie
de exemple care pot servi ca lectii pentru autorii de politici publice in domeniul
mediului. Experienta altor state, precum Islanda, Italia, Olanda, Japonia sau China,
ne aratd efectele pe care le are subestimarea impactului asupra sandtatii si a
mediului in cazul incineratoarelor de deseuri.

Emisiile incineratoarelor de deseuri contin in special dioxine, care sunt poluanti
organici, substante extrem de toxice, parte componenta din erbicidul Agent
Orange (folosit de SUA in timpul razboiului din Vietnam), care se aduna in timp in
mediul inconjurator si patrund in corpul uman si animal prin intermediul mancarii.
Una din sursele principale ale dioxinelor este combustia murdara sau incompleta.
Acestea cresc riscul de cancer si cauzeaza probleme de sanatate atat oamenilor,
cat si animalelor. Pentru oameni, dioxinele reprezinta un pericol mai ales daca
acestia consumad in exces produse care contin aceastd substantd (cum este
exemplul fermierilor care consuma produsele proprii).
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Lectia Islandei: Experienta negativa cu incineratoarele a fortat
Islanda sa ia masuri, devenind apoi lider in reciclare

Incinerarea deseurilor este un subiect sensibil de discutie in Islanda. Mai multe
cazuri au dus la concluzia ca este cel mai bine pentru oameni, pentru animale si
pentru mediu ca incineratoarele de deseuri sa fie inchise.

{n anul 2000, Uniunea Europeand a emis Directiva 2000/76/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 decembrie 2000 privind incinerarea deseurilor,
care reglementeaza foarte strict emisiile maxime ale incineratoarelor de deseuri
(Nivelul maxim de dioxine emise nu trebuie sa depdseasca 0.1 ng/m3), iar Islanda
trebuia sa faca aceasta transpunere prin prisma afilierii sale la Agentia Europeand
de Mediu. Islanda a obtinut o amanare de la aplicarea Directivei, cu trei conditii
insd. O prima conditie prevedea ca anumiti poluanti emisi de incineratoare sa fie
masuratianual sisd respecte niste cerinte europene anterioare pe care Islanda deja
le introdusese in legislatia nationald. A doua conditie a fost masurarea nivelului
de dioxine emise de fiecare incinerator. A treia conditie s-a referit la reanalizarea
dupa 5 ani a posibilitatii de a transpune prevederile Directiveiin legislatia nationala
de catre Islanda, aceasta posibilitate fiind conditionata de aparitia unei tehnologii
mai ieftine.

n 2007, in urma unor masuratori ale Agentiei de Mediu din Islanda s-a descoperit
cd nivelurile de dioxine de la trei din cele patru incineratoare existente depaseau
limitele impuse de Directiva privind incinerarea deseurilor®. Incineratorul din
Isafjordur depdsea de 21 de ori, cel din Kirkjubaejarklaustur depasea de 95 de ori,
iar cel din Vestmannaeyjar depdsea limita de 84 de ori.

Ulterior, in 2010, o analiza realizata la o ferma locala aflata la 1,5 kilometri distanta
fata de incinerator a identificat un nivel ridicat al dioxinelor in laptele produs de
vadi, conducand la inchiderea incineratorului din Isafjordur. Analiza a fost realizatd
in paralel cu cea pe care ar fi trebuit sd o realizeze in mod obligatoriu Agentia
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de Mediu. Rezultatele analizelor realizate de producatorul local au determinat
autoritatea islandeza in domeniul alimentar si veterinar sa efectueze masuratori
la mai multe ferme din apropiere. Urme ale dioxinei au fost identificate atat la
nivelul laptelui, cat si la nivelul carnii de vita, desi in cantitdti mai scazute. Oficiul
de Audit National a ajuns la concluzia ca nici Agentia de Mediu si nici Ministerul
Mediului nu si-au indeplinit atributiile ce le reveneau, respectiv nu au intreprins
teste repetate si nu au realizat studii concludente privind efectele pe care le pot
avea emisiile provenite de la incineratoarele de deseuri asupra mediului®.

In urma acestor constatari, Ministerul Mediului din Islanda a dispus inceperea
unei anchete pentru a investiga motivele emisiilor de dioxine, mdsurand din nou
nivelul de emisii de dioxine ale incineratoarelor de deseuri. Aceasta ancheta a
concluzionat in 2013 cd incineratorul din Kirkjubaejarklaustur nu respecta normele
in vigoare. Ca urmare a acestor concluzii, Ministerul Mediului din Islanda a dispus
inchiderea incineratorului din Kirkjubaejarklaustur, sustinand ca Islanda trebuie sa
renunte definitiv la incineratoare.

In urma evenimentului din Isafjordur, Consiliul orasului a fost nevoit s plateasca
fermierilor, din bugetul local, daunele produse de dioxinele emise de incineratorul
de deseuri. Costurile s-au rasfrant asupra platitorilor de taxe. Isafjordur a demarat
de atunci un sistem de colectare pe doua fractii si un sistem de reciclare, fapt ce
a urcat orasul in topurile oraselor verzi din Islanda si a adus-o mai aproape de
practicile europene?.
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Lectia Japoniei - Guvernul japonez a inchis un incinerator de
deseuri ale carui emisii afectau personalul unei baze navale
aeriane americane

Un alt exemplu relevant este inchiderea incineratorului de deseuri de la Jinkapo
Atsugi, din Ayase. Incineratorul, a carui activitate ainceput in anii 1980, era localizat
in apropierea bazei navale aeriene Atsugi??, care avea in componenta cateva mii
de militari americani si familiile lor. De-a lungul timpului acest incinerator ar fi
emis substante canceroase si toxice deasupra bazei navale Atsugi. Multi dintre
soldati s-au imbolnavit si cativa dintre ei au murit din cauza cancerului la putin
timp dupa intoarcerea in SUA, insad Fortele Navale nu au reusit sa stabileasca o
conexiune clara intre expunerea la incinerator si imbolnaviriz.

Autoritatile din cadrul armatei americane au acordat o atentie deosebitd acestei
situatii®*, astfel incat la nivelul bazei navale s-a stabilit necesitatea ca personalul ce
urmeaza sa fie detasat sa faca teste complete si complexe de sanatate pentru a fi
siguri ca nu vin cu predispozitii care sa fie exacerbate de calitatea proasta a aerului
din zond. Mai mult, in cazul in care personalul din baza raporta sau prezenta vreun
semn de inrautatire a starii de sanatate, autoritatile din cadrul armatei SUA le
permiteau sa plece mai devreme din bazd, desi detasarea unui soldat american in
aceasta bazd dureazd in mod normal trei ani.

Acest fenomen a determinat Departamentul de Stat pe Justitie al SUA sa
actioneze in instantd patronul incineratorului, ceea ce a fortat Guvernul japonez
in anul 2001 sa achizitioneze incineratorul si sa il inchida. Mai mult, proprietarii
incineratorului au fost arestati si incarcerati pe motive de evaziune fiscala si
neglijare a mentenantei incineratorului.
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Lectia Italiei - mamele din Florenta care au oprit constructia unui
incinerator de deseuri®

Doud mari proteste au oprit construirea unui incinerator in Florenta. Autoritdtile
intentionau sa deschida un incinerator in locul in care a existat un alt incinerator
pandin 1986 cand a fost inchis din cauza problemelor de mediu pe care le-a cauzat.
Primul protest - protestul mamelor - a avut loc in ianuarie 2015. Un grup de
femei din zona Brozzi a criticat autoritatile pentru ca le-au prezentat cetatenilor
informatii incomplete despre efectele pe care le-ar fi putut avea deschiderea unui
nou incinerator in apropiere de comunitatea lor. Un nou protest?® a avut loc in mai
2016, la care au participat peste 20.000 de oameni, sustinuti de activisti si grupuri
din toata lumea pe retelele de socializare cum ar fi Friends of Earth din Bulgaria,
UK without Incineration Network din Marea Britanie, Mother Earth Foundation
din Filipine si EcoWaste Coalition. Protestul a vizat nu doar oprirea constructiei
incineratorului, ci a cerut autoritdtilor italiene sa-si schimbe viziunea asupra
gestiunii deseurilor, precum si a locului pe care ar trebui sa-l ocupe incinerarea in
aceastd paradigma.

Rezultatul presiunilor mamelor, sustinute de organizatii neguvernamentale a
fost anularea autorizatiei de constructie la tribunalul Regional si Consiliul de Stat.
Dupa obtinerea acestei victorii, femeile au continuat sa organizeze campanii de
constientizare cu privire la gestionarea deseurilor.
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Lectia Lituaniei? - Esecul inlocuirii incineratoarelor de deseuri

Si in Lituania activitatea de incinerare a deseurilor a fost intens criticata. in 2018,
a fost initiata o propunere legislativd, sustinutd de Guvernul lituanian, pentru
interzicereaimportuluideseurilor municipale solide (MSW - municipal solid waste).
Propunerea legislativa a fost rezultatul unor ample dezbateri publice, cauzate de
descoperirea ca in anul 2015 incineratorul ,,Fortum Klaipeda” a incinerat 3000 de
tone de deseuri importate ilegal din Irlanda. Cu toate acestea, incineratorul inca
nu a fost inchis.

Incineratorul se afld in zona orasului Klaipeda din vestul Lituaniei, al treilea oras
ca marime din Lituania, facand astfel ca un numar de 150000 de locuitori sa
plateasca, atat financiar, cat si cu sandtatea lor, activitatea incineratorului de
deseuri.

Desi inainte de deschiderea incineratorului reprezentantii ,Fortum Klaipeda"” au
promis ca vor livra caldura cu 19% mai ieftina decat pretul mediu in 2012 (3,95 ct/
kWh in comparatie cu 4,88 ct/kWh), incineratorul ofera cea mai scumpa energie
din zona. Pe langa costurile ridicate, incineratorul a avut mai multe depdsiri de
emisii de-a lungul timpului, fara sa fie penalizat. Mai mult, in anul 2017, ,,Fortum
Klaipeda” a depasit capacitatea de deseuri permisa de incinerare cu 9%.

in prezent, zona Klaipeda are cea mai scizutd rata de reutilizare si compost din
Lituania. 60% din deseurile municipale se incinereaza, 8% sunt trimise la groapa
si doar 10% se composteaza. in urma constructiei acestui incinerator, strategia
de gestionare a deseurilor din zona s-a schimbat, iar in loc sa se construiasca
fabrici de tratare mecano-biologica mai avansate, s-a apelat la o singurd statie
care sorteaza fractia reciclabila si trimite la incinerare restul.

Un studiu de caz realizat de organizatia neguvernamentald ,V3] Ziediné
ekonomika" in anul 2018 subliniaza necesitatea imbunatatirii filtrelor sirenuntarea
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la subventiile de la stat, coroborata cu introducerea unei taxe pe incinerare care
sa stimuleze ca deseurile sa fie deviate cdtre compostare, reciclare si reutilizare.

Lectia Olandei?® - Emisiile incineratoarelor trebuie masurate
intr-un timp indelungat

Cel mai nou incinerator din Olanda (din cele 13 existente), Reststoffen Energie
Centrale (REC), prezentat a fi cel mai bun din Europa de Vest, a inregistrat mai
multe depadsiri ale limitelor maxime de dioxine, furani si alti poluanti toxici. Deschis
in 2011, incineratorul a fost prezentat de insusi ministrul olandez al economiei
ca avand cea mai avansata tehnologie. Initial, acest incinerator avea ca scop
alimentarea cu energie electrica a industriei de sare din zond, iar REC trebuia sa
arda doar deseuri municipale solide din zona Frisia. insd in prezent, incineratorul
este alimentat cu deseuri din toata Olanda, nu doar cu deseuri municipale, asa
cum prevedeau planurile initiale, ci si cu deseuri industriale, digestat si namoluri
provenite din filtrarea apei menajere.

in 2013, un studiu al ToxicoWatch® a identificat in compozitia oudlor de gdina
din localitatea Harlingen concentratii de dioxine si furani care depdseau limitele
admise pentru consumul uman. Pe o razd de 2 km in jurul incineratorului,
concentratia de dioxine si furani din oua avea valoarea de 1,7 BEQ (Bioanalytical
EQuivalent) per gram de grasime, si 2,5 picograme TEQ (Toxic EQuivalent) per
gram de grdsime?.

O analiza ulterioard a descoperit cd doar 50% din oudle obtinute de la gdinile din
curtile oamenilor din Olanda erau sub limita maxima admisa de dioxine. ins3, in
jurul incineratorului, in toate ouale compozitia de dioxine depdsea limita de 2,5
picograme TEQ/per gram de grasime.

Un alt studiu, care a masurat nivelul dioxinelor la nivelul ierbii din jurul
incineratorului, a confirmat de asemenea existenta unui nivel ridicat de dioxine.
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Mai mult, urmele de dioxine gasite la nivelul ierbii sunt complementare cu
cogenerele gdsite in gazele de la incinerator, ceea ce a dus la o identificare facila a
emisiilor contaminantilor de la incinerator.

Emisiile de dioxine ale acestui incinerator de ultima generatie continud sa fie
subestimate, desi depasesc cu mult limitele stabilite prin lege de autorizatia de
mediu (0,01 ngTEQ/Nm3). Pe langa acest aspect, masuratorile standard de scurta
durata subestimeaza emisiile de dioxine.

Acest caz subliniazd necesitatea modificarii modului in care se efectueaza
controalele nivelului de emisii de dioxine, fiind necesare analize in timp indelungat.
Pentru a reduce emisiile de dioxine, dar si alti poluanti organici persistenti, e
nevoie de reguli mai dure decat cele stabilite prin Conventia de la Stockholm.
Temperatura si nivelul de oxigen din interiorul zonei de post-combustie sa fie
monitorizate on-line si operatorii de incineratoare sa fie obligati sa functioneze
normal, inclusiv in conditiile nefavorabile incinerarii, asa cum sunt stabilite in
conventia de la Stockholm.

Studiul ToxicoWatch asupra activitatii incineratorului REC ridica intrebari in ceea
ce priveste legile viitoare ce vor reglementa functionarea incineratoarelor, efectul
lor asupra sandtatii populatiei si a mediului. Cazul ne subliniaza ca pericolul este
inca unul real, cd modul in care se fac masuratorile lasa inca de dorit si ca este
nevoie de eforturi suplimentare pentru a elimina dioxinele din mediu.

Lectia Chinei - Incinerarea nu este o solutie verde*

In ultimele deceniiin China se poate observa o crestere economicd masiva datorata
competitiei cu Vestul. Aceasta crestere s-a bazat in mare parte pe industrializare.
Din pdcate industrializarea a venit cu un cost imens, si anume degradarea masivd
a mediului.
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Ca urmare a presiunii publice, China schimba modul de abordare, dorind sa se
pozitioneze ca o putere verde pe scara global3, declarand razboi poludrii2. insa o
declaratie nu este de ajuns, iar una din probleme reale cu care se confruntd, si pe
care 0 au mai toate tdrile care au o economie bazata pe consum, este problema
managementului deseurilor. Insd problema este exacerbatd de dimensiunea
pe care o are China, cu orase la fel de mari ca tari de marime medie din Europa.
Conform Bancii Mondiale® China era cel mai mare producdtor de deseuri municipale
incepand cu anul 2004.

In China majoritatea deseurilor sunt depozitate (60,16 %) sau incinerate (29,84 %)
si cateodatd aruncate fara tratare (8,21 %), procentele fiind in continua modificare
de la an la an. Cum depozitele de deseuri nu mai fac fata nivelului de consum al
oraselor aflate in continua crestere, incinerarea este considerata de catre autoritati
o solutie viabila. Si desi autoritdtile promoveaza activ aceasta solutie ca fiind una
verde, si care produce energie pentru populatie, societatea civild a protestat in
Hubei, Hunan, Guangdong si Hainan impotriva construirii de noi incineratoare.

in al 13-lea Plan Cincinal, autoritatile chineze au promis si reduca proportia de
depozitare la un nivel de 43%, ce va fi echilibrata cu o crestere a incinerarii pana
la 54%. 60% din cresterea planificata urmeaza sa aiba loc in zona de est a Chinei,
zona extrem de populatd. Conform unui raport al Wuhu Ecology Center, in China
la momentul actual exista 359 de incineratoare, iar unii experti estimeaza ca in
2020 vor exista in jur de 500 de incineratoare. lar la nivel de depozite de deseuri se
asteapta ca numarul lor sa atinga un maxim de 2400 si pe parcurs sd scada la 2000
deoarece multe vor atinge punctul de inchidere.

Dar aceasta tehnologie waste-to-energy nu este intocmai verde, asa cum o
demonstreaza si ierarhia deseurilor, deoarece sunt necesare temperaturi foarte
mari pentru a produce energie, iar odata cu temperaturile ridicate creste si emisia
de dioxine. Dioxina este un poluant foarte toxic, care intra foarte usor in circuitul de
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hrang, si desi exista filtre foarte sofisticate care previn ca acestea sa ajunga in aer,
nu existd o tehnologie sa o opreascd sa se formeze. Dioxinele mai pot fi gasite siin
cenusa care este degajata de incinerator impreunad cu alte substante periculoase
cum ar fi furani, metale grele si nanoparticule. De aceea cenusa rezultata trebuie
tratata foarte atent, unele tari punand aceastd cenusa in saci impermeabili pentru
a fi depozitatd in depozite speciale.

In Germania de exemplu cenusa e depozitatd in mine de sare, iar in alte tiri se
incearca stabilizarea in ciment, in constructii, in pavaj stradal etc. Din pacate nu
se tine cont de acest aspect in China, iar cenusa este dusa direct la depozite de
deseuri unde este depozitatd impreund cu deseuri menajere.
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Concluzii si recomandari

Conform analizei prezentate, putem considera cd incinerarea nu este o solutie
potrivita pentru criza deseurilor cu care se confrunta Romania. Desi incinerarea
este sustinutd de Ministerul Mediului si de anumite primadrii, nu se inscrie intre
optiunile preferate de gestionare a deseurilor, asa cum rezultd acestea din toate
documentele programatice al Comisiei Europene.

in viziunea noastra solutia de incinerare a deseurilor este cel mai simplist mod de
a rezolva problema, reprezentand doar o peticire pentru criza deseurilor actualg,
dar cu efecte negative pe termen lung. Incinerarea vine in contradictie cu principiile
economiei circulare, pune in pericol sanatatea populatiei, mediul si influenteaza
negativ capacitatea Romaniei de a atinge tintele actuale de reciclare, dar si tinte
viitoare mai ambitioase.

Legislatia europeana este mult mai vasta decat directivele privind economia circulara
si avem anumite tinte de atins si pe urmatoarele directive:

1 Reducerea generdrii deseurilor municipale si organizarea gestionarii
deseurilor respectand principiul ierarhiei, tinte de reciclare (conform
Directivei cadru privind Deseurile)

2 Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile in depozitele de deseuri,
limitarea cantitatii depozitate (conform Directivei Depozitarii)

3 Atingerea tintelor pentru recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje
(conform Directivei Deseurilor de Ambalaje)
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Solutiile pentru criza deseurilor din Romania necesitd o abordare integratd,
planificare si o legislatie unitard, coerentd si predictibila care sa faciliteze
managementul deseurilor, si nu sa creeze confuzii, asa cum se intampla cu
legislatia actuala.

Din punct de vedere legislativ, este necesarda o implementare mai stricta a
Conventiei de la Stockholm, ratificata de Romania in 2004.

Pentru o gestiune eficienta a deseurilor, este important sa investim in tehnologii
avansate - biologice, mecanice si chimice -, aflate la un nivel superior in ierarhia
deseurilor, sinuin tehnologiiinvechite, poluante si costisitoare, precumincinerarea.

Seimpune monitorizarea continua, independentad, a nivelului emisiilor provenite
de la incineratoarele de deseuri pentru o mai bund intelegere a substantelor
rezultate din activitatile de incinerare si coincinerare.

Este necesara aceasta modificare deoarece, desi nu exista statii de incinerare a
deseurilor menajere, in Romania existd tehnologii de coincinerare a deseurilor in
fabricile de ciment, deci trebuie sa facem o analiza mai atenta a emisiilor acestora
pentru a determina dacd acestea prezinta un pericol pentru populatie.

Una din propunerile noastre este implementarea unui sistem ce are ca pilon
principal colectarea selectiva si construirea in jurul acestuia a unor tehnologii care
sa complementeze lipsurile actuale de la nivelul colectarii selective.

Generalizarea colectarii separate a tuturor deseurilor reciclabile este prioritatea
0 pentru un management efficient al deseurilor, evident in cadrul unui sistem
care pune accent pe prima etapa din lant: prevenirea deseurilor.
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De asemenea, este necesard o analiza a fluxului de deseuri care ajung la groapa, pentru
ca apoi sd se poata alege o tehnologie conexa. Totusi, nu exista o singurd solutie
care sa se aplice tuturor, nu orice tehnologie poate fi folositd ca solutie unica. Este
nevoie de analiza specificitatii fiecarei zone/fiecarui sector, astfel incat solutiile sa
fie adaptate la acestea.

Este important de asemenea sd nu uitam ca in momentul de fata capacitatea de
coincinerare este arhisuficienta pentru nevoile actuale si viitoare. Plecand de la
ipoteza ca ne atingem obiectivele asumate fata de partenerii europeni, atunci orice
noud capacitate de incinerare/coincinerare devine inutila, fiind acoperiti de capacitdtile
existente. Deci o astfel de investitie nu isi prezinta rentabilitatea si devine un element
care duce la incetinirea atingerii tintelor asumate pentru colectare si reciclare.

In concluzie, incinerarea nu poate reprezenta o solutie reald pentru orasele din
Romania. Este momentul sa ne gandim la solutii care vor fi mai usor de adaptat sila
obiective mai indraznete, cand vine vorba de obiectivele de reciclare si deviere de la
depozitare, dar si solutii care ne vor usura tranzitia catre o economie circulara.
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